Verfassungs- und Verwaltungsgericht Nordkirche NK-VG II 3/2016

Kirchengericht: Verfassungs- und Verwaltungsgericht der Evangelisch-
Lutherischen Kirche in Norddeutschland

Entscheidungsform: Urteil (rechtskriftig)

Datum: 23.06.2017

Aktenzeichen: NK-VG II 3/2016

Rechtsgrundlagen:  § 7 Abs. 1 VerfVwGG; § 46 Abs. 1 VWGG.EKD

Vorinstanzen: keine

Leitsatz:

- Beim Abschluss von Landpachtvertrigen werden die kirchlichen Einrichtungen ge-
geniiber nicht-beriicksichtigten Bietern grundsitzlich nicht kirchen-verwaltungsrecht-
lich tétig. Daher ist das kirchliche Pachtvergabeverfahren fiir den Antragsteller auch
nach allgemeinen Grundsétzen nicht justiziabel.

Tenor:
1. Die Klage wird als unzuldssig zuriickgewiesen.

2. Der Klager trigt die Kosten des Verfahrens; Gerichtskosten werden nicht erhoben.
Griinde:

I. Tatbestand:
Der Kldger wendet sich gegen die Vergabe gemeindeeigener Pachtflédchen.

Er ist Inhaber eines landwirtschaftlichen Familienbetriebes. Jedenfalls seit Oktober 2004
bewirtschaftet er anndhernd XX ha Kirchenland aufgrund eines Pachtvertrages mit der
Beklagten. Die Flachen machen etwa 20 % seiner Betriebsflache aus.

Im Dezember 2015 wurde ihm von den Beklagten das Auslaufen der Landpachtvertrage
unter Kiindigung zum 30. September 2016 mitgeteilt. Der Aufforderung, ein Angebot fiir
die Fortsetzung des Landpachtverhéltnisses abzugeben, kam er mit Schreiben vom
28. Januar 2016 nach.

Die ihm danach iibersandten Landpachtvertriage bezogen sich auf lediglich rund XX ha.
Die weiteren Flidchen in einem Umfang von rund XX ha sollten im Wesentlichen an den
Landwirt B, der Kirchgemeinderatsvorsitzender ist, und weitere Landwirte vergeben wer-
den.

Mit Schreiben vom 23. Juni 2016 beanstandete der Kldger die Vergabe. Er wies darauf
hin, dass die verbleibenden Fldchen, bei denen es sich um Splitterflachen handele, nicht
bzw. unwirtschaftlich bewirtschaftet werden konnen. AuBlerdem nahm er Bezug auf die
Verpflichtung zur verlésslichen Pachtvergabe und spéter auf die Grundsitze zur Landver-
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pachtung in der Landeskirche L 1 vom 19. Januar 2010. Ergéinzend brachte er ein Schreiben
des Landwirtschaftlichen Buchfiihrungsverbandes bei, ausweislich dessen wegen des Fla-
chenverlusts eine Existenzbedrohung fiir den Betrieb nicht auszuschlieen sei.

Mit Schreiben vom 11. Juli 2016 teilte der Beklagte mit, dass nicht gegen kirchenrechtliche
Regelungen verstolen worden sei. Es gebe kein Verbot zur Verpachtung von Flachen an
Mitglieder des Kirchgemeinderates. Bei der Beschlussfassung sei den Mitwirkungsver-
boten von Kirchgemeinderatsmitgliedern Rechnung getragen worden. Es bestehe kein
Anspruch des Klédgers auf Fortsetzung der Pachtvertrdge. Die Verpachtungsrichtlinien
hitten lediglich empfehlenden Charakter.

Mit Schreiben vom 12. August 2016 wurden die hier zugrundeliegende Klage und gleich-
zeitig ein Antrag auf Gewihrung von Eilrechtsschutz beim hiesigen Gericht eingereicht.
Im Hauptsacheverfahren begehrt der Kldger, die mit Dritten geschlossenen Landpacht-
vertrige filir die Zeit vom 1. Oktober 2016 bis zum 30. September 2028 fiir nichtig, hilfs-
weise flir ungiiltig zu erkldren. Die Zusténdigkeit des Kirchengerichts sei nach §§ 1, 7
VerfVwGG gegeben. Der kirchliche Verwaltungsrechtsweg sei nach § 15 VwGG.EKD
erdffnet. Die Klagebefugnis des Kldgers ergebe sich aus § 17 Abs. 3 VWGG.EKD. Au-
Berdem sei er in seinen Rechten aus Art. 3 Abs. 1, Art. 12 Abs. 1 GG und Art. 14 Abs. 1
GG verletzt. Ergdnzend wird in der Sache insbesondere vorgetragen, dass nunmehr Flédchen
auch an Landwirte vergeben werden, die keine Kirchenmitglieder seien.

Der Kldger beantragt,

1. festzustellen, dass die Beschliisse des Kirchengemeinderates der Beklagten tiber
die Vergabe gemeindeeigener Flachen in Landpacht auf der Grundlage entsprechen-
der Landpachtvertrage fiir die Zeit vom 1. Oktober 2016 bis 30. September 2028
nichtig, hilfsweise ungiiltig sind;
2. festzustellen, dass durch den Beklagten erteilte kirchenaufsichtsrechtliche Ge-
nehmigungen zur Vergabe gemeindeeigner Flachen durch die Beklagte in Landpacht
auf der Grundlage von Landpachtvertragen fiir die Zeit vom 1. Oktober 2016 bis
30. September 2028 nichtig, hilfsweise ungiiltig sind,
3. hilfsweise den Rechtsstreit gemdl § 17 a Absatz 2 GVG an das Landgericht Stral-
sund bzw. das sonst zustindige Gericht des zuldssigen Rechtsweges zu verweisen.
Die Beklagten beantragen sinngemal,
die Klage abzuweisen.
Zur Begriindung tragen sie vor, der Klager habe keinen Rechtsanspruch auf Vergabe der
Flachen an ihn bzw. gegen die Vergabe an Dritte. Die Flachenreduzierung fiir den Kliger
mache lediglich 10 % der von ihm bewirtschafteten Flidchen aus. Die Neuvergabe der
Fléachen sei frei von Rechtsfehlern erfolgt. Bei der Neuvergabe stelle die Beklagte insbe-

sondere darauf ab, keine Einzelpersonen oder Personengruppen zu bevorteilen, sondern
auch andere Landwirte der Gemeinde bei der Pachtvergabe zu beriicksichtigen.
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Mit Beschluss vom 26. September 2016 hat das erkennende Gericht den Antrag auf Erlass
einer einstweiligen Anordnung abgelehnt. Wegen der Griinde wird auf den Beschluss
(NK-VG II 4/2016) verwiesen. Die dagegen zunichst eingelegte Beschwerde wurde mit
Schriftsatz vom 28. Februar 2017 zuriickgenommen und das Verfahren eingestellt.

Der Kléger vertieft im Klageverfahren sein bisheriges Vorbringen und tragt ergdnzend vor,
dass ihm ein Anspruch als libergangener Bewerber im Vergabeverfahren aus dem Verfas-
sungsgebot auf Gewihrleistung effektiven Rechtsschutzes aus Art. 19 Absatz 4 GG zur
Seite stehe. Die Vergabeentscheidung stelle nicht nur einen internen, der rechtlichen Kon-
trolle entzogenen Vorgang dar, sondern habe AuBlenwirkung auf die Qualitdt eines Ver-
waltungsaktes. Entsprechendes ergebe sich aus § 97 Abs. 7 GWB fiir das weltliche Ver-
gaberecht. Unter Anwendung der Zweistufen-Theorie komme es nicht auf die Rechtsnatur
der Landpachtvertrige, sondern auf die zugrundeliegende Entscheidung iiber die Vergabe,
das ,,Ob* an. Dieses Verwaltungshandeln, das spezialgesetzlichen Bindungen unterliege,
unterfalle dem 6ffentlichen Recht. Die ,,Grundsétze zur Landverpachtung in der Landes-
kirche L 1 hitten zwingenden, drittschiitzenden Charakter. Der Rechtsweg zur kirchlichen
Verwaltungsgerichtsbarkeit sei eroffnet. Sofern dieser Auffassung nicht gefolgt werde, sei
jedenfalls der Rechtsstreit an das drtlich zustédndige Landgericht Stralsund zu verweisen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Verfahrensakten
einschlieBlich derer zum Eilverfahren (NK-VG II 4/2016) Bezug genommen. Die Pro-
zessbevollméchtigten sind Mitglied der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutsch-
land.

I1. Entscheidungsgriinde:
Die Klage ist bereits unzuldssig.

Der Kliger ist als — teilweise abgelehnter Pachtbewerber — nicht klagebefugt. Es fehlt an
der Eroffnung des Rechtswegs zu dem kirchlichen Verwaltungsgericht.

Die Antrdge zu 1. und 2. haben keinen Erfolg.

Der Rechtsstreit unterfdllt nicht dem kirchlichen Verwaltungsrechtsweg nach §§ 1, 7 des
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsgesetz (VerfVwGG).

Nach § 7 Abs. 1 VerfVwGG ist der kirchliche Verwaltungsrechtsweg zu dem von der
Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland eingerichteten kirchlichen Verfas-
sungs- und Verwaltungsgericht (§ 1 VerfVwGG) eroffnet fiir kirchenrechtliche Streitig-
keiten aus dem Recht der kirchlichen Aufsicht tiber Kirchengemeinden, Kirchenkreise und
andere juristische Personen des Kirchenrechts (Nr. 1), kirchenrechtliche Streitigkeiten aus
dem offentlichen Dienstrecht der Kirche (Nr. 2), Streitigkeiten aus der Anwendung der
Regelungen iiber den kirchlichen Datenschutz (Nr. 3) und andere kirchenrechtliche Strei-
tigkeiten, fiir die der kirchliche Verwaltungsrechtsweg durch kirchliches Recht ausdriick-
lich er6ffnet ist (Nr. 4).
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Eine dieser Streitigkeiten liegt hier nicht zugrunde. Der Kldger ist bereits keine juristische
Person des Kirchenrechts im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 1 VerfVwGG und auch nicht in
dieser Eigenschaft von einer kirchenaufsichtsrechtlichen Entscheidung betroffen. Dem
Antragsteller stehen als Gemeindemitglied keine aufsichtsrechtlichen Kontrollbefugnisse
zu. Auch fehlt es an einer sonstigen aufdrangenden Rechtswegzuweisung (§ 7 Abs. 1
Nr. 4 VerfVwGQG).

Die Eroffnung des kirchlichen Verwaltungsrechtswegs kann auch nicht aus allgemeinen
Rechtsgrundsitzen hergeleitet werden. Insoweit gilt fiir die kirchliche Verwaltungsge-
richtsbarkeit als unabhingiges Kirchengericht das sogenannte Enumerationsprinzip. Der
Rechtsweg zu dem erkennenden Gericht ist nur insoweit erdffnet, als die Anrufung aus-
driicklich vorgesehen ist.

Entgegen der Auffassung des Prozessbevollmichtigten des Kldgers ist der kirchliche Ver-
waltungsrechtsweg auch nicht nach § 15 VwGG.EKD erdftnet. Nach § 9 VerfVwGG ist
bereits der Riickgriff auf die Regelungen des Verwaltungsgerichtsgesetzes der EKD nur
insoweit zuldssig, als in den Kirchengesetzen der Evangelisch-Lutherischen Kirche in
Norddeutschland nichts Abweichendes geregelt wurde. Dies ist aber — wie oben ausgefiihrt
— hier der Fall. Mit dem Zustdndigkeitskatalog des § 7 VerfVwGG, der aullerdem im We-
sentlichen den Zustandigkeitskatalog des § 15 VwWGG.EKD iibernimmt (vgl. Begriindung
zum Gesetzesentwurf, www.landessynode.nordkirche.de, 11. Tagung, TOP 3.4, Seite 3),
sind spezielle Regelungen im Kirchenrecht der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Nord-
deutschland geschaffen worden.

Auch nach allgemeinen Grundsitzen ist das kirchliche Pachtvergabeverfahren fiir den
Antragsteller nicht justiziabel. Es fehlt dem Antragsteller an einem Anspruch i. S. des § 46
Abs. 1 VWGG.EKD. Denn bei dem Abschluss von Landpachtvertrdgen werden die kirch-
lichen Einrichtungen gegeniiber nicht-beriicksichtigten Bietern grundsétzlich nicht kir-
chen-verwaltungsrechtlich tétig. Ein beschrinktes Pachtvergabeverfahren, wie es etwa in
den fortgeltenden Grundsdtzen zur Landverpachtung in der Landeskirche L 1 (vom
19. Januar 2010, ABI. S. 34) oder in § 12 der Richtlinien der Evangelischen Kirche in
Deutschland iiber die Verwaltung des kirchlichen Grundbesitzes vom 11. Oktober 1985
(ABL EKD 1984 S. 430) niedergelegt ist, bemiiht sich um einen Ausgleich zwischen einer
zielfiihrenden Vermdgensverwaltung zur Finanzierung kirchlicher Aufgaben mit dem
ethischen, kirchlichen, politischen und sozialen Anspruch der Kirche (vgl. Prof. Dr. And-
reas Donner, Evaluierung des Vergabeverfahrens zur Verpachtung von landwirtschaftli-
chen Grundstiicken im Bereich der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland, April
2016, S. 5, 42). Es dient nicht dem Individualrechtsschutz. Vielmehr handelt es sich bei
der den Abschluss von Landpachtvertrdgen vorbereitenden Entscheidung im AuBenver-
haltnis um Gleichordnungsrecht. Denn das Grundeigentum der Kirche, das zum Zweck
der landwirtschaftlichen Nutzung verpachtet wird, unterliegt grundsétzlich in gleichem
MaBe dem Eigentumsschutz des Art. 14 GG wie privates Eigentum. Den Grundstiicken
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kommt allenfalls eine mittelbare Finanzierungsfunktion bei der Wahrnehmung kirchlicher
Aufgaben zu, so dass keine Besonderheiten im Auflenverhiltnis gelten. Der Umstand, dass
bei der Verpachtung kirchlichen Grundeigentums aufgrund der fortgeltenden Grundsétze
zur Landverpachtung in der Landeskirche L 1 (vom 19. Januar 2010, ABI. S. 34) bestimmte
Verfahrensgrundsitze gelten, ist weder anspruchs- noch rechtswegbegriindend. Ob und in
welchem Umfang bei der Entscheidung iiber die Auswahl eines Vertragspartners durch
die Kirche eine derartige Bindung besteht, ist keine Frage des Rechtswegs, sondern der zu
treffenden (internen) Sachentscheidung (vgl. auch BVerwG, Beschl. v. 2. Mai 2007 - 6 B
10.07 —, Rn. 9).

Daher kommt es in dem hier zugrundeliegenden Rechtsstreit auch - entgegen der Auffas-
sung des Kldgers - nicht auf eine Bindung der im Vergabeverfahren vorzunehmenden
Auswahl an den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG sowie weiterer rechts-
staatlicher Verfahrensgrundsétze an. Denn auch eine Selbstbindung in diesem Sinne macht
die Entscheidung iiber die Vergabe im Rechtsverhéltnis zwischen dem kirchlichen Rechts-
trager und dem Bieter nicht zu einem kirchen-verwaltungsrechtlichen (vgl. fiir die fehlende
Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs bei der Vergabe o6ffentlich-rechtlicher Auftrige:
BVerwG, Beschl. v. 2. Mai 2007 — 6 B 10.07 —, Rn. 10).

Des Weiteren ergibt sich eine Zustindigkeit der kirchlichen Gerichtsbarkeit nicht aus
Art. 19 Abs. 4 GG, denn die Religionsgesellschaften sind nicht-staatliche Rechtstriager und
iiben daher keine 6ffentliche Gewalt im Sinne von Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG aus. Erst recht
kann nicht aus Artikel 140 GG1i. V. m. Art. 137 Abs. 5 WRYV die Eréffnung des Rechtswegs
zu dem kirchlichen Verfassungs- und Verwaltungsgericht hergeleitet werden (vgl.
BVerwG, Urt. v. 25. November 2015 — 6 C 21.14 —, Rn. 15).

Soweit der Kldger meint, etwas anderes ergebe sich aus dem Gedanken des § 97 Abs. 6
GWRB, dringt er gleichfalls nicht durch. § 97 GWB setzt bereits voraus, dass ein 6ffentlich-
rechtlicher Auftrag einer Vergabeentscheidung zugrunde liegt. Ein solcher liegt jedoch bei
der Entscheidung iiber die Landpachtvergabe — wie oben ausgefiihrt — nicht zugrunde.

Die mit dem Klageantrag zu 3. hilfsweise beantragte Verweisung an die staatliche Ge-
richtsbarkeit ist, worauf der Kldger mit Verfiigung vom 19. April 2017 hingewiesen wor-
den ist, bereits nach § 9 VerfVwGG i. V. m. § 20 KiGG.EKD ausgeschlossen.

Die Klage war daher nach § 20 Abs. 2 KiGG.EKD als unzuldssig zuriickzuweisen.
Gerichtskosten werden nicht erhoben, § 22 Abs. 1 KiGG.

Die Entscheidung iiber die Kostenlast beruht auf § 9 VerfVwGG i. V. m. § 60
VerwGG.EKD.

gez. Wollenteit

(Vorsitzende Richterin)
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gez. Preull
(Rechtskundiger Richter)

gez. Hiinemorder

(Rechtskundiger Richter)

gez. Dr. Hoser

(Stellvertr. ordinierte Richterin)

gez. Maresch

(Nichtordinierte Richterin)
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